RAES Revista Argentina de Educacion Superior

EDITORIAL

Este nuevo nimero de la Revista Argentina de Educacién Superior (RAES) -el N° 5- nos
encuentra en el marco de nuevos proyectos, tanto en relacion a la Red Argentina de
Posgrados en Educacion Superior (REDAPES) -consolidando su actividad a partir de la
organizacion de su Segundo Congreso- como en nuestra revista. La RAES, empieza una
nueva etapa en un espacio virtual propio después de haber sido alojada en el servidor de
la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Este nuevo desafio permitira a la revista
poder ser evaluada por los organismos publicos correspondientes para poder ser
indexada segun los criterios editoriales reconocidos internacionalmente.

En esta etapa de la RAES se relanza la revista con un nimero especial dedicado al
posgrado en América Latina. Como ya es habitual, en nuestra Revista la perspectiva de
sus articulos supera el ambito nacional, contando -como siempre- con trabajos de
académicos de diversos paises latinoamericanos. Para este caso, este NUmero 5
incorpora trabajos relacionados sobre el andlisis y la situacion del posgrado tanto en
Argentina como en Chile, Brasil y México.

Con este numero dedicado a los temas del posgrado, se espera contribuir
académicamente a un mejor desarrollo del Segundo Congreso sobre el tema de los
posgrados en Educacion, organizado por la REDAPES y la Universidad Nacional de
Misiones, y también al necesario debate sobre los posgrados, en general, y en educacion,
en particular, tanto en nuestro pais como en otros de América Latina.

En el primer articulo, Osvaldo Barsky y Mabel Davila, del Centro de Altos Estudios en
Educacién de la Universidad Abierta Interamericana, abordan la probleméatica del
posgrado en el sistema universitario argentino. En un primer momento se desarrolla un
interesante abordaje historico del sector, desde los origenes del posgrado en Argentina
hasta su regulacion a partir de la Comision de Acreditacion de Posgrado y
posteriormente —con la sancion de la Ley de Educacién Superior- por la CONEAU, en
la segunda mitad de la década del 90. Para los autores la situacion posterior a la
consolidacion de la acreditacion de posgrado se caracteriza por una situacion donde se
privilegié un perfil academicista del posgrado, de caracter homogeneizador, que iria en
contra de la flexibilidad y diversidad de carreras, asi como de la formacion profesional y
la educacion a distancia. Esta situacion es la que lleva a distintos organismos -

CONEAU, CIN, CRUP y Ministerio de Educacion- a re-pensar la normativa sobre la
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acreditacion sobre posgrados. Este se cristaliza en la Resolucion Ministerial 160/2011

que entre otras apreciaciones, incorpora la Maestria Profesional, perfil que anteriormente
solo se correspondia con las Especializaciones.

Posteriormente, Barsky y Davila analizan la situacion institucional. Los estudios de
posgrado, en los ultimos 20 afios, han aumentado a un promedio mucho mayor que el del
sistema, sobre todo en Especializaciones y Maestrias; los programas aumentan mas en
las universidades publicas que en las privadas. En relacion con la acreditacion, se
percibe que existe un 70% de programas acreditados en las areas de ciencias exactas-
(donde predominan los programas de universidades nacionales- contra un 64% en el
resto del sistema. Segun los autores, la situacion de la acreditacion de posgrados
plantearia un problema a partir de la generalidad de los criterios de evaluacién -comunes
para todas las disciplinas- y una falta de guia adecuada que puedan tener los actores. A
su vez, se centrarian demasiado en los insumos y en los procesos y no en los resultados,
aspecto débil del subsistema. Esta situacion se combinaria con una fuerte promocion de
la demanda de doctorados acreditados a partir del financiamiento de becarios del
CONICET pero no de la oferta, y maestrias con mucha carga horaria, lo que, segun los
autores, iria en contra de ciertas disciplinas que no tienen tradicion en la oferta de
doctorados. Los autores sefialan que los impactos y las consecuencias de las politicas
locales sobre educacion superior han implicado un mayor desarrollo ain del doctorado,
de caracter académico, mas que de los posgrados profesionales. Esto se ejemplifica por
la politica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en seguir becando a estudiantes para
programas de doctorado y para la incorporacién de egresados de este nivel a las
empresas, a pesar de la necesidad de incorporar en ciertos sectores otros perfiles de
posgraduados. Finalmente, el articulo analiza las tipologias de posgrados segun diversos
criterios. En relacién con el financiamiento, se ve un apoyo publico que se centra en las
especializaciones médicas y los doctorandos -con preeminencia de ciertas areas- y el
financiamiento de los propios estudiantes en las areas aplicadas y humanidades. Esto
tendria dos tipos de consecuencias, la dificultad de planificacion y un perfil muy
especificos de los estudiantes de ciertas areas que cursan a la vez que trabajan.
Finalmente, la otra tendencia es hacia un perfil extremadamente academicista, agravado
por la acreditacion, tendencia que se deberia atenuar con la nueva normativa.

En un segundo articulo, Oscar Espinosa, Luis Eduardo Gonzélez, Cecilia Kaluf y
Claudia Mendoza -desde Chile- analizan la demanda y la oferta del nivel doctoral en el
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area de Educacion en ese pais, a partir de la caracterizacion de 20 programas

presenciales ofrecidos por 16 instituciones. Para ello los autores caracterizan, en un
primer momento, la situacion del posgrado en general en Chile, que comparte un
desarrollo relativamente nuevo, regulado a partir de los ‘90s, al igual que Argentina. El
crecimiento sostenido del posgrado se centra en la maestria mas que en el doctorado,
basicamente ofrecidas por las universidades del CRUCH, “universidades de caracter
estatal y universidades privadas tradicionales, todas las cuales reciben aporte fiscal
directo del Estado”. Otras formas de dimensionar el crecimiento del posgrado es el
aumento sostenido de becas para estos niveles de estudios por parte de diversos
programas publicos a través del CONICYT, la CORFO, MIDEPLAN o el MECESUP.
Esta situacion se combina con una acreditacion optativa del posgrado pero que tiene
influencias en el prestigio de los programas y las instituciones y en la captacion de
fondos.

Sobre aspectos metodoldgicos, el los autores elaboraron un catastro de estudios de
posgrados en educacion para identificar la oferta y una serie de instrumentos para
caracterizar la demanda, que consideran aspectos criticos como grado de consolidacion
del programa y tamafio de la matricula. Entre las caracteristicas distintivas se pueden
sefialar, en un primer momento, el perfil de estudiantes que trabajan -mas de dos terceras
partes del total- mientras que s6lo el 16% son estudiantes de dedicacidn exclusiva, lo
que explicaria que la cursada se alargaria a mas de 3 afios. Es relevante que mas de un
20% de los egresados dicen trabajar en niveles educativos no universitarios y que en un
alto porcentaje los docentes son de jornada parcial. Esta caracterizacion explicaria una
situacion especial, donde tanto los estudiantes como los docentes tienen poco
compromiso horario con los programas. De los programas analizados, sélo dos han
pasado por la acreditacion ante la Comision Nacional de Acreditacion (CNA).

Para los autores se denotan dos tendencias en la estructura curricular de los programas
analizados: una asociada a universidades que ofrecen una amplia gama de asignaturas
optativas y otra vinculada a instituciones que ofrecen programas mas focalizados, con
una mayor cantidad de materias obligatorias. Los estudiantes se manifiestan conformes
con este disefio, no asi tanto con “la variedad de las actividades docentes que contempla
el programa”. Los autores sefialan que la tendencia es a un aumento exponencial en la
graduacion y un cierto estancamiento de la matricula de estudiantes. Como parte del

corolario los autores sefialan que “al nivel teorico, se observa al interior de los
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programas vigentes el uso de un enfoque hegemanico (paradigma funcionalista) por

parte del cuerpo docente y la ausencia de una vision de paradigmas alternativos, lo que
debilita sustancialmente la formacidn integral de los doctorados; y adicionalmente,
teméticas como la equidad y la pobreza, de alta significancia para el pais, no son
abordadas adecuadamente segun lo declarado por los encuestados™.

Desde Brasil, este dossier especial contiene dos trabajos. En uno de ellos, Renato Janine
Ribeiro -que fue Director de Evaluacion de CAPES entre 2004 y 2008, y es profesor
titular de la Universidad de Sao Paulo- analiza la funcion principal de la CAPES como
organismo o agencia publica, ya que ademas de otorgar becas de posgrado y alojar a la
mayoria de las publicaciones cientificas de Brasil, se distingue como agencia evaluadora
de posgrado. El trabajo se desarrolla en diferentes ejes, como son la evaluacion tri-anual;
las cuestiones politicas s obre autoridad y sobre quién realiza y toma las decisiones de la
evaluacion; la necesidad de avanzar sobre criterios de transparencia; cuales son las
dimensiones de la evaluacion y los instrumentos que ha realizado CAPES para su
medicion; los nuevos requisitos de pertinencia social como la insercion social de los
programas Yy la cooperacion y la solidaridad de los docentes involucrados; la necesidad
de diversidad de posgrados, sobre todo entre maestrias profesionales y académicas. El
trabajo --organizado a partir de doce capitulos- esta repleto de diversos tipos de
informaciones, a partir de datos estadisticos, descripcion de instrumentos y politicas.
Pero también abunda en perspectivas filosoficas de la educacion superior, focalizando en
el posgrado, y en criterios no estrictamente academicistas, aspectos que normalmente se
le ha criticado a la CAPES como agencia promotora y evaluadora del posgrado. El
articulo de Ribeiro nos permite tener un panorama -de mucho interés- sobre la
evaluacion y de la acreditacion del posgrado en Brasil.

El otro articulo sobre Brasil es el de Dalila Andrade Oliveira, Profesora de la
Universidad Federal de Minas Gerais y Presidenta de la Asociacion de Nacional de
Posgrado e Investigacion en Educacion (ANPED), institucion con una rica trayectoria y
gran prestigio académico en ese pais. La autora analiza el lugar que se le da a la
educacion en las politicas de posgrado, para lo que realiza una presentacion historica de
las politicas de posgrado en Brasil desde los afios 50s a la actualidad y a las actividades
de la ANPED en ese marco. Para la Profesora Andrade, los nuevos desafios politicos
estan orientados a satisfacer con los lineamientos de un nuevo Plan Nacional de

Educacion, que pretende cumplir con los retos que implica la nueva situacion de su pais
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en el contexto mundial. Segun la autora, parte de estas nuevas acciones deberan estar

asociadas al perfeccionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacion
Superior (SINAES) y del Examen Nacional de Desempefio Estudiantil (ENADE).
Finalmente el trabajo pone su atencién en el Plan Nacional de Posgrado (PNPG) 2010-
2020, que tiene como objetivo redefinir la politica publica para este &ambito. Para la
autora es fundamental modificar la escasa preocupacion actual sobre la especificidad del
campo de la educacion y con la formacion de docentes e investigadores en el area, lo que
implica tanto un impacto social como una serie de mediaciones politicas y sociales.
Desde ese lugar apuesta por el desarrollo de las maestrias de caracter académico.

Sobre México, este nUmero presenta una serie de trabajos que abordan la realidad del
posgrado en general y de los posgrados en educacion, en especial. Elia Marim Espinosa,
Directora del Centro para la Calidad y la Innovacion de la Educacion Superior de la
Universidad de Guadalajara, analiza la responsabilidad social del posgrado y su
conexion con el desarrollo nacional sustentable. Para la autora, el posgrado, al ser el
nivel de alta formacién de recursos humanos y el espacio de articulacién cientifica y
tecnoldgica, tendria una responsabilidad social ampliada, ya que seria fundamental en la
transicion hacia una sociedad basada en el conocimiento y el desarrollo nacional
sustentable. El trabajo toma en cuenta la relacion del posgrado con la investigacién, con
la innovacion, con el sector productivo, con los demas niveles del sistema educativo y
con la intrincada red de organismos publicos que evaltan y regulan la educacion
superior y las actividades de investigacion y desarrollo cientifico. Para la autora es
imprescindible que la ciencia y la investigacion acceda a niveles de inversion de al
menos el 1% del PBI, que se siga fomentando la descentralizacion y la cooperacién entre
instituciones nacionales y extranjeras. El posgrado requiere una mayor articulacion con
el grado y con la investigacion y la extension, no solamente desde una perspectiva
academicista sino también desde la necesidad de la promocidn tecnolégica y profesional.
Sergio Martinez Romo, de la Universidad Auténoma Metropolitana de México,
reflexiona sobre el posgrado con énfasis en la formacion de alto nivel de profesionales,
con la formacion de cientificos y como herramienta para una mayor y mas efectiva
vinculacion de la universidad con el sector productivo y social. Para el autor, el declive
del modelo universitario espafiol que se instal6 en América Latina y la inestabilidad
politica y econdmica fueron serios motivos histdricos para que la institucion entrara en

crisis, en especial la produccion e innovacion del conocimiento. En este escenario el
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posgrado en México ha tenido ciertos logros en las ultimas décadas, como un aumento

importante en su cobertura, y una preocupacion por la calidad y su evaluacion. Para
Martinez Romo, a pesar de una situacion sustancialmente mejor del posgrado en relacion
a 20 afios atréas, el sistema universitario mexicano se enfrenta a una serie de retos con
relacidn a este subsistema. Por un lado, a la serie de politicas de promocion se le debe
agregar la priorizacién de ciertas areas y las correspondientes estrategias a desarrollar en
el sistema y sus instituciones. Se deberia continuar con la promocion de la calidad y la
pertinencia, tanto a partir de la ajustar mecanismos de articulacion con los demaés niveles
de formacion como de mejorar la evaluacion de los programas, para relacionarlos con las
necesidades cientifico y productivas del pais. Finalmente, Martinez Romo sefiala que el
posgrado en México debe dar un salto hacia la integracion internacional de sus
contenidos y actores, a partir de una estrategia de inclusion internacional.

Maria Elena Barrera Bustillos y Edith Juliana Cisneros-Cohernour, de la Universidad
Auténoma de Yucatan, describen en su trabajo las caracteristicas de la evaluacion para
determinar la calidad de los programas de posgrado en México, con el objetivo de
realizar sugerencias para la mejora del sistema. Las autoras sefialan que el CONACYT
pretende reconocer programas de calidad a partir de criterios de internacionalizacion,
pertinencia, calidad, eficiencia y eficacia. Segun diversas fuentes se ha llegado a un
acuerdo sobre la necesidad de desarrollar un modelo general de evaluacion de posgrado,
con estandares genéricos que den cuenta de la pertinencia y el nivel de calidad de los
programas, basados en ciertos aspectos fundamentales como son: la libertad académica;
la articulacion formacion-investigacion-innovacion; el respecto a la diversidad cultural,
la internacionalizacion del posgrado; la generacion de planes de mejora. Para las autoras,
este modelo de evaluacion, ligado a acreditaciones mas sistemas de aseguramiento de la
calidad, ha tenido un impacto positivo en el sistema, logrando que el 48% de los
doctorados y el 13% de las maestrias se encuentren en el Padrén Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC). Esto ha incidido en la actualizacion de planes y programas de
estudios, pero también en que estudiantes puedan insertase en programas con el apoyo
de becas del CONACYT. Sin embargo las autoras sefialan que el sistema de evaluacion
y acreditacién es bastante mas rigido que en otros paises, como EE.UU. o Canada.
Entonces se deberia revisar quién establece los criterios y qué méritos deben
establecerse, qué preguntas se estan respondiendo, como recibe la comunidad estas

preguntas y si se respetan los valores educativos de las instituciones.
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Finalmente, Victor Manuel Rosario Mufioz e Ivan Alejandro Salas Durazo de la

Universidad de Guadalajara analizan la experiencia que muestra la evaluacion y el
seguimiento de un programa de doctorado en educacién de una universidad publica
mexicana. Para los autores la evaluacion de un programa debe surgir de las necesidades
institucionales para poder alinearse con los lineamientos nacionales de definicion de la
calidad de los posgrados. Los criterios que se han seguido en este caso son la pertinencia
del plan de estudios, el tiempo de duracion del programa, la infraestructura, el nacleo
bésico de investigadores asociados, y el seguimiento en la direccion de tesis. Al analizar
los resultados de esta evaluacion, los autores destacan que una fuente importante que ha
obstaculizado el aprendizaje ha estado relacionada con la disposicion de tiempo
dedicado al programa, tanto por los docentes como por los estudiantes, y a los niveles de
calidad de los proyectos de investigacion asociados al mismo. Como resultados y
perspectivas, los autores sefialan que de la opinidn de estudiantes y docentes se podria
inferir la necesidad de desarrollar un programa institucional de fortalecimiento de
infraestructura (tecnolégica y de biblioteca), generar un programa de apoyo a los
profesores sobre la docencia y la tutoria a nivel doctoral, y generar un espacio

cooperativo de aprendizaje e investigacion.

En este nimero también publicamos —ademas de los que integran el dossier sobre
posgrados- los articulos recibidos en el marco de nuestra convocatoria permanente. Asi,
el “Estudio exploratorio de los perfiles profesionales de las carreras de Analisis Clinicos
en los paises miembros del MERCOSUR?”, trabajo presentado por un equipo
encabezado por Cecilia Brisson de la Universidad Nacional del Litoral, pero con
miembros de otras universidades nacionales, se centra en un aspecto especifico de la
creciente internacionalizacion de la educacién superior en nuestro contexto: la practica
profesional del Andlisis Clinico y la dificultades para el intercambio de profesionales a
pesar de los marcos regulativos que la favorecen. Este primer trabajo pretende explorar
los perfiles profesionales en los paises miembros del MERCOSUR para identificar un
“core” comun de contenidos curriculares. El objetivo del trabajo es articular un
curriculum a nivel regional que no vaya en contra de las especificidades culturales y
sociales de cada pais y cada institucion, pero que contribuya al reconocimiento de titulos
a nivel regional y de intercambio de profesionales mediante consensos que permitan

identificar contenidos basicos que resguarden la salud de la poblacion. Para los autores

RAES ISSN 1852-8171 /Afio 4/ NGmero 5/ octubre 2012 jird



RAES Revista Argentina de Educacion Superior

“el reto es que tanto las universidades como los gobiernos, los empleadores y la sociedd
en general utilicen el mismo lenguaje y conceptos al referirse a los profesionales que
realizan Andlisis Clinicos en las distintas regiones de América Latina, poniendo el
énfasis en lo que tales profesionales deberian saber, saber hacer, saber ser, saber
innovar...”.

Eduardo Escalante Gémez, de la Universidad Aconcagua, analiza como los procesos de
planificacion y evaluacion institucionales en las universidades demandan procesos
investigativos avanzados. El trabajo promueve un tipo especifico de investigacion, a
partir del método AHP de T. Saaty y el poder clasificatorio del Escalamiento
Multidimensional (EMD) como herramientas importantes para validar la planificacion y
la evaluacion. Para el autor las universidades disponen de abundante informacion para
reorientar sus procesos de andlisis, en orden a mejorar su efectividad. La cuestion es
aplicar a los datos existentes técnicas mas avanzadas que permitan obtener conclusiones
mas certeras y efectivas. En las conclusiones afirma que existen, por parte de las
universidades, andlisis limitados de los informes de evaluacion institucional y de
acreditacion. En este contexto se deberian someter los informes a procesos analiticos que
signifiquen un mejor aprovechamiento de la densa informacion que entrega cada
institucion.

Jorge Alfaro Rivera y Maria Soledad Ramirez Montoya, del Instituto Tecnoldgico de
Monterrey, México, analizan las relaciones interpersonales entre tutores y estudiantes en
los foros de formacion de investigadores en educacion a distancia. Su objetivo es
identificar cuéles son las caracteristicas que favorecen la resolucion de conflictos en
estos espacios mediados por la tecnologia a distancia. Los resultados indican que la
capacidad empatica -tanto por parte de los asesores tutores como de los tesistas en
interaccion- facilitan la relacion interpersonal virtual influenciando, pero no
determinando, positivamente el proceso de asesoria para un término exitoso. Los
obstaculos hallados indican que la falta de empatia de los sujetos educativos obstaculiza
la percepcion interpersonal a distancia propiciando estados psicolégicos conflictivos
manifestados con sentimientos de aislamiento, angustia, desesperacion, en algunos casos
psicosomatizados, relatados en las entrevistas por parte de los tesistas, y sentimientos de
preocupacion por parte de los asesores tutores en esta interaccion interpersonal a
distancia Los resultados indican que la capacidad empatica tanto por parte de los

asesores tutores cuanto de los tesistas en interaccion facilitan la relacion interpersonal
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virtual influenciando, pero no determinando, positivamente el proceso de asesoria para

un término exitoso.

Desde la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Nora Graziano presenta un trabajo
que procura analizar las experiencias y reflexiones de docentes de una carrera de grado
en relacion a la produccion de tesis de estudiantes migrantes. La autora analiza ciertos
aspectos que hacen a la practica docente universitaria actual. En primer lugar, los
talleres como espacios de reflexion docente sobre su préctica, que permiten re-significar
su tarea; en segundo lugar, la dificultad que afrontan los docentes para orientar a los
estudiantes para que elaboren sus tesis de graduacion y, finalmente, la especificidad de
un grupo de una poblacion estudiantil, con su doble condicion de “extranjeros” en la
universidad.

El trabajo pone en debate el sentido de la responsabilidad de la alfabetizacion académica
desde un doble lugar, el del aporte a la construccion desde el campo disciplinar -en este
caso el de la carrera de Psicomotricidad- y el de las mediaciones institucionales que
permitan al estudiante transitar exitosamente por su carrera universitaria. Ensefiar a leer
y escribir pone en juego aspectos mas alla de lo cognitivo y, en este caso en especial,
interroga a los docentes en su capacidad para generar espacios académicos de

hospitalidad versus hostilidad para los estudiantes migrantes .

Finalmente, este nimero cierra con una resefia bibliografica sobre el libro coordinado
por Norberto Fernandez Lamarra y Monica Marquina “El Futuro de la Profesion
Académica. Desafios para los paises emergentes”. La publicacion es el resultado de un
Seminario Internacional del Proyecto Profesion Académica en Tiempos de Cambio,
organizado conjuntamente por las Universidades Nacionales de Tres de Febrero y
General Sarmiento. El volumen, con aportes de destacados investigadores locales e
internacionales, cubre un amplio espectro de experiencias y trabajos de investigacion
que atraviesan el desempefio de los profesores universitarios y se constituira -sin lugar a
dudas- en una referencia obligada en castellano para los estudios en el campo.
Deseamos agradecer a la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacién de la Nacidn su aporte, que ha permitido que nuestra Revista esté desde ahora
alojada en un sitio propio, y a la Universidad Nacional de Tres de Febrero por su apoyo
por haber ofrecido su sitio para editar los primeros cuatro numeros de la Revista.

También agradecemos a los colegas argentinos e internacionales por su valiosa
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cooperacion en la tarea de arbitraje “a ciegas™ de todos los articulos publicados, tanto los
del “dossier” sobre posgrados como los otros incluidos en este niimero.

Esperamos seguir recibiendo de colegas argentinos y de otros paises latinoamericanos
sus trabajos académicos para publicar en la Revista, asi como libros sobre educacién

superior editados, con el objeto de poder ser resefiados en nimeros proximos.

Norberto Fernandez Lamarra, Director

Martin Aiello, Secretario Editorial
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