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Nombre del profesor/a: Roxana Mazzola

PROGRAMA ANALITICO

I. Fundamentacion y Objetivos

Los retos sociales que presenta el siglo XXI muestran de forma clara que la
gestion publica no puede reducirse solamente a transferencias monetarias para
los cuidados: se requiere de infraestructura del cuidado publica de calidad para
sentar las bases de una transformacion real y sostenible en el tiempo.

En las mujeres y las nifas, recaen las tareas de cuidar, criar, acompanar y
hacer frente a los embates de un mundo en modo colapso: virus, aislamiento,
calentamiento global, sequias, incendios, tsunamis, inundaciones y lluvias (OIT,
2019; Mazzola y Vommaro, 2022).

Los programas de transferencias de ingresos en todos los paises de América
Latina si bien constituyen un punto de partida para el desarrollo de la seguridad
social y de las politicas de cuidado, no siempre abordan la pobreza
multidimensional ni la reduccién de las desigualdades estructurales como el
acceso a servicios esenciales, al bienestar social y las brechas género y
cuidados que afectan a la infancia, la adolescencia, las personas mayores y las
personas con discapacidad.

Esta agenda de trabajo involucra fortalecer las capacidades estatales de los
paises en sus diversos niveles de gobierno, apoyando los procesos de diseno,
transparencia, monitoreo y evaluacion y participacion en politicas de
infraestructura del cuidado.

Desde los campos de la produccion tedrica y de la gestidn publica, el concepto
de Politicas de Infraestructura del Cuidado se encuentra en pleno proceso de
construccion (Mazzola, 2020; Falu, 2020). En este sentido, los temas
abordados en este curso seran los aspectos conceptuales y los debates
actuales sobre las politicas de cuidados, la infraestructura del cuidado, y la
agenda de politicas en la regidn latinoamericana con especial énfasis en las
infancias y las adolescencias y su interseccidn con la perspectiva de género.
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Otro aspecto central abordado sera el de promover procesos de participacion
de las propias infancias, juventudes, cuidadores/as y personas mayores en los
procesos de formulacion de las intervenciones de infraestructura, asi como
fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia para el cierre de las
brechas existentes.

La ilustracion de los conceptos, las metodologias y los debates abordados en
este curso con experiencias de gestion de las politicas en los paises de la
region y en argentina estara presente en todo momento. En este sentido, las
experiencias de Argentina, Uruguay y Colombia, entre otras, se consolidaran
como insumos innovadores al interior de Latinoamérica que analizaremos en el
Ccurso.

También veremos algunas herramientas y metodologias concretas de
construccion de informacién estadistica para fundamentar la priorizacion de las
inversiones y para la mejora del impacto de la obra publica en las
comunidades, asi como para la clasificacién presupuestaria con enfoque de
género, cuidados y a favor de la infancia y la adolescencia. Por ultimo, en este
seminario breve pero intensivo se profundizara el conocimiento aplicado sobre
las metodologias de analisis de las brechas de inversion, para el monitoreo y
evaluacion de las politicas de infraestructura del cuidado y para el desarrollo de
politicas de cuidados que promuevan la participacion social activa de las
familias y de la nifiez.

En sintesis, el objetivo principal del seminario es que las/os estudiantes puedan
conocer nociones basicas, enfoques teodricos, herramientas y experiencias para
apoyar procesos de conceptualizacién, disefio, monitoreo y evaluacion en
politicas de Infraestructura del Cuidado a nivel nacional, provincial y local, y
que transversalicen esta mirada a los organismos de obras publicas y areas
estatales vinculadas a la construccion de sistemas nacionales de cuidados.

Los objetivos especificos son:

a. Introducir las nociones basicas y los debates actuales sobres las
politicas de cuidado, la infraestructura del cuidado, y los derechos de las
infancias y las adolescencias.

b. Problematizar y visibilizar las desigualdades de género, edad y territorio
en Argentina y América Latina.

c. Conocer experiencias y la agenda de politicas de Cuidado e
Infraestructura del Cuidado en Argentina y otros paises de la region
latinoamericana

d. Fortalecer el conocimiento de herramientas y metodologias centrales
para amplificar la participacion social y transparencia en la Obra Publica.
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e. Abordar nociones basicas y herramientas de monitoreo y evaluacion en
politicas de Infraestructura del Cuidado y la evidencia del impacto de la
Obra Publica en la reduccion de brechas de género, cuidados y
desarrollo infantil.

Il. Contenidos

Unidad 1. Enfoques de cuidados y el aporte de la Obra Publica: bases
conceptuales y debates actuales.

« Conceptualizacién de los cuidados. Origen y principales debates.

« Enfoque de los cuidados: la tradicion anglosajona y europea.

o Conceptualizacién y enfoque de cuidados en América Latina.

« El aporte de la Obra publica a la corresponsabilidad social y de género
en los cuidados.

Unidad 2. Nocion de Infraestructura del cuidado y evidencia del impacto
de la Obra Publica en lareduccién de brechas de género y cuidados

e La nocidn de infraestructura del cuidado.

o Lainfraestructura del cuidado como agenda innovadora en la Obra
Publica y para la construccion de los Sistemas Nacionales de Cuidados.

« Incidencia de la ampliacién de centros de cuidado, educativos, sanitarios
y centros integrales de género en la disminucion de las brechas de
género y el tiempo de trabajo no remunerado de cuidados de las
mujeres.

e Incidencia de la infraestructura de agua y saneamiento y de vialidad y
transporte en la reduccién de las brechas de género.

Unidad 3. Experiencias en Argentinay América Latina en Inversiony
Politicas de Infraestructura del Cuidado
Analisis de casos:

e Programa de Infraestructura del Cuidado del Ministerio de Obras
Publicas de Argentina. Origen. Caracterizacion. Disefio de prototipos
para la construccion de Infraestructura del Cuidado. Avances, inversion y
retos en la implementacion.

« Sistema Distrital de Cuidados - Bogota Colombia. Manzanas del
Cuidado. Unidades Moviles. Programa de Relevos Domiciliarios.
Estrategia de transformacion cultural: A cuidar se aprende

« Sistema Nacional de Cuidados en Uruguay e inversion en obra publica.

« Otros casos: Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI)
Costa Rica. Plan de creacion de oportunidades 2021-2025 Ecuador
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Unidad 4. Infraestructura del cuidado, participacion y transparencia en
Obra Publica

« Relevancia de la participacion social y transparencia en Obra Publica.

« Metodologias y tipos de participacion social y control ciudadano en
politicas de infraestructura. Aplicaciones.

« Herramientas de basicas de transparencia en politicas de obra publica:
datos abiertos, transparencia activa, acceso a informacién publica,
comunicacion y rendicion de cuentas a la ciudadania.

o Casos aplicados.

Unidad 5. Monitoreo y Evaluacion sobre Politicas de Infraestructura del
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Cuidado
« Politicas de apoyo al disefio, monitoreo y evaluacion en infraestructura
del cuidado.

o Analisis de datos para fortalecer el diagnostico, elaboracion de indices
multidimensionales para la localizacién de la Obra Publica.

« Importancia de la medicién y analisis de resultados e impacto de la Obra
Publica con perspectiva de género, cuidados y protagonismo de la
ninez.

« Nociones basicas sobre monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

o Construccion de indicadores de monitoreo y evaluacion en
infraestructura del cuidado, vacios de informacion y sugerencias de
mejora para una medicidn mas precisa de la incidencia de la Obra
Publica en los cuidados, en la infancia y la adolescencia, y la
disponibilidad de tiempo de las mujeres.

o Comunicacion publica de toma de decisiones basada en evidencia.

[ll. Bibliografia obligatoria y complementaria

Unidad 1. Enfoques de cuidados y el aporte de la Obra Publica: bases
conceptuales y debates actuales.

Bibliografia obligatoria

e Batthyany, K. (2020). Miradas latinoamericanas al cuidado. En Miradas
latinoamericanas a los cuidados. CLACSO, SIGLO XXI Editores.

e Rodriguez Enriquez, C. M., y Marzonetto, G. L. (2016). Organizacion
social del cuidado y desigualdad: el déficit de politicas publicas de
cuidado en Argentina.

e Villanueva Aguilar, L. (1992). Problemas publicos y agenda de gobierno.
Editorial: Miguel Angel Porrua.
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Bibliografia complementaria
e Adelantado, J., Noguera, J. A. y Rambla X. (2000). “El marco de analisis:
las relaciones complejas entre estructura social y politicas sociales” en
Cambios en el Estado de Bienestar. Politicas sociales y desigualdades
en Espana. Editorial Icaria.
e Oszlak, O., & O'Donnell, G. (1976). Estado y politicas estatales en
América Latina: hacia una estrategia de investigacion.
e Gaitan Mufoz, Lourdes (2006). “La nueva sociologia de la infancia.
Aportaciones de una mirada distinta” en Politica y Sociedad, Vol. 43
Num. 1: pp 9-26.
Unidad 2. Nocion de Infraestructura del cuidado y evidencia del impacto
de la Obra Publica en lareduccién de brechas de género y cuidados

Bibliografia obligatoria

e Mazzola, R. (2023). Capitulo 1. Conceptualizacion de la Infraestructura
del Cuidado en R. Mazzola (comp.) / et. al. Nuevos derechos:
Infraestructura del Cuidado. Conceptualizacion, brechas, inversion y
politicas. MOP, CLACSO y FLACSO Argentina. Editorial Prometeo.

e Mazzola, R. y Perrota V. (2023). Capitulo 2. El aporte de la obra publica
a la reduccion de las brechas en los cuidados, en R. Mazzola (comp.) /
et. al. Nuevos derechos: Infraestructura del Cuidado.
Conceptualizacién, brechas, inversion y politicas. MOP, CLACSO y
FLACSO Argentina.

e Marzonetto, G. et al. (2022). Inversion publica en servicios de cuidado en
Argentina: Cobertura de déficits, generacién de empleo, esfuerzos
fiscales e impactos econdmicos. Oficina de pais de la OIT en Argentina.

Bibliografia complementaria
e Mazzola, R. (2022). Infraestructura del Cuidado. Conceptualizacion,
balances y perspectivas. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Argentina.
e Czytajlo, N. (2022) Repensar el urbanismo en clave feminista. Disponible
en: https://www.conicet.gov.ar/repensar-el-urbanismo-en-clave-feminista/
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e Ministerio de Obras Publicas (2021). “10 motivos para invertir en
Infraestructura del Cuidado. Guia para la accion, la visibilizacion y la
sensibilizacion”, Direccion Nacional de Transparencia de la Secretaria
de Gestion Administrativa del Ministerio de Obras Publicas.
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Unidad 3. Experiencias en Politicas e inversion en Infraestructura del
Cuidado en Argentina'y América Latina
Casos aplicados:

e Programa de Infraestructura del Cuidado del MOP Argentina. Origen.
Caracterizacion. Diseno de prototipos para la construccion de
Infraestructura del Cuidado. Avances, inversion y retos en la
implementacion.

e Sistema Distrital de Cuidados - Bogota Colombia. Manzanas del
Cuidado. Unidades Moviles. Programa de Relevos Domiciliarios.
Estrategia de transformacion cultural: A cuidar se aprende
Sistema Nacional de Cuidados en Uruguay e inversién en obra publica.
Otros casos: Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI)
Costa Rica. Plan de creacion de oportunidades 2021-2025 Ecuador

Bibliografia obligatoria

e Batthyany Dighiero, K. (2015). Las politicas y el cuidado en América
Latina. Una mirada a las experiencias regionales en Serie Asuntos
de Genero N° 124, CEPAL.

e OIT y ONU Mujeres (2021). Una guia para las inversiones publicas en la
economia del cuidado: Herramienta de apoyo en materia de politica para
estimar los deéficits de servicios de cuidado, el costo de las inversiones
para cubrirlos y sus beneficios economicos. OIT y ONU Mujeres.

e Ministerio de Obras Publicas (2022). Avances en Infraestructura del
Cuidado: Aporte para la toma de decisiones, obras publicas, género y
nifiez: Documento de trabajo N° 3. Direccion Nacional de Integridad y
Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio
de Obras Publicas / Mazzola, R. (dir) y et. al. Ministerio de Obras
Publicas.
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e Ministerio de Obras Publicas (2023). /nversion en Infraestructura del/
Cuidado y Géenero del Ministerio de Obras Publicas. Reporte de
seguimiento del Presupuesto con Perspectiva de Género. Arfios 2021 y
2022, Mazzola, R. (dir) y et. al. Ministerio de Obras Publicas.

Bibliografia complementaria

e Aguirre, R. (2009). Las bases invisibles del bienestar social. El trabajo no
remunerado en Uruguay. INE, Inmujeres, Udelar, UNIFEM.

e Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado (2020). Hablemos de
cuidados. Nociones basicas hacia una perspectiva integral de cuidados
con perspectiva de género.

e Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado (2021). 100 acciones en
materia de cuidados. Primer informe anual. Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad de la Nacion.

Unidad 4. Infraestructura del cuidado, participacion social y transparencia
Obra Publica

Bibliografia obligatoria
e Mazzola,R. y Conte R. Capitulo 10. Participacién social y
transparencia como componentes indispensables en las Politicas de
Infraestructura del cuidado en R. Mazzola (comp.) / et. al. Nuevos
derechos: Infraestructura del Cuidado. Conceptualizacién, brechas,
inversion y politicas. MOP, CLACSO y FLACSO Argentina. Editorial
Prometeo.
Bibliografia complementaria
e Cunill Grau, N. (2006). La transparencia en la gestion publica. ¢, Como
construirle viabilidad? Revista Chilena de Administracion Publica, no 8.
Santiago de Chile.
e Di Virgilio, M. M. (2011). Participacion ciudadana en la gestion publica:
enfoque y condiciones de desarrollo. INDES-BID.
e Ministerio de Obras Publicas de Argentina (2022). Banco de
Experiencias de Participacion y Control Ciudadano. Buenos Aires.
Argentina.
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e Ministerio de Obras Publicas (2023). Manual de Estandares de
Participacion y Control Ciudadano en la Obra Publica, Mazzola R. dir, /
Ministerio de Obras Publicas.

Unidad 5. Monitoreo y evaluaciéon sobre Infraestructura del Cuidado
Bibliografia obligatoria

e Falu, A., & Colombo, E. L. (2022). Infraestructura del Cuidado: Un
instrumento de redistribucidn social en los territorios. Vivienda y Ciudad
(9), pp. 191-217.

e Mazzola,R. y Conte R. Capitulo 10. Participacién social y
transparencia como componentes indispensables en las Politicas de
Infraestructura del cuidado en R. Mazzola (comp.) / et. al. Nuevos
derechos: Infraestructura del Cuidado. Conceptualizacion, brechas,
inversion y politicas. MOP, CLACSO y FLACSO Argentina. Editorial
Prometeo.

e Ministerio de Obras Publicas (2023). Manual de Evaluaciones en la Obra
Publica. Direccion Nacional de Integridad y Transparencia de la
Secretaria de Gestidon Administrativa / Dirigido por Roxana Mazzola - 1a.
ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Obras Publicas,
2023. Libro digital, DXReader.

e Ministerio de Obras Publicas (2023). Evaluacion de resultados del
programa de Infraestructura de Centros de Desarrollo Infantil del MOP.
Mazzola, R. dir. / Ministerio de Obras Publicas: Argentina.

Bibliografia complementaria

e Ministerio de Obras Publicas (2021). Documento metodoldgico: Indice de
Inequidades en la primera infancia (/P/). Programa de Monitoreo y
Evaluacion de Politicas Publicas de la Direccién Nacional de
Transparencia de la Secretaria de Gestidon Administrativa - Ministerio de
Obras Publicas.

Modalidad de cursada

La materia se organiza en una cursada de cuatro horas semanales de 5 clases.
Las clases combinaran aportes tedricos y practicos del cuerpo docente sobre la
bibliografia obligatoria consignada en el programa. La bibliografia
complementaria servira para reforzar elementos conceptuales y practicos de
los contenidos, pero no sera evaluada. La catedra podra proveerla al alumno/a
interesado/a en profundizar sobre algun tema.



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_de_evaluaciones_en_la_obra_publica_-_dnit_mop.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/evaluacion_ex_post_del_programa_de_infraestructura_de_cdi_-_dnit_mop.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indice_de_inequidades_en_la_primera_infancia_-_documento_metodologico.pdf
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Durante el desarrollo de las clases, se realizaran exposiciones con el objetivo
de presentar de manera sistematica los temas y los problemas involucrados en
cada unidad del programa. Asimismo, se brindaran referencias que permitan
contextualizar la produccion tedrica de los autores, explicitar las perspectivas
en que se inscriben, sus diferencias con otras corrientes, y las relaciones y
diferencias entre ellos. En una segunda instancia de las clases tedricas, se
precisaran conceptos y argumentos que puedan resultar particularmente
complejos por parte de les alumnes. Cabe aclarar que ambas instancias se
superponen en la dinamica de la clase.

De igual modo, podra incluirse como material adicional a la bibliografia
presentaciones, asi como videos o articulos periodisticos que refuercen los
contenidos. Por otro lado, podran invitarse a especialistas para acompafar en
alguna clase puntual. La catedra podra requerir a les estudiantes algunas
actividades breves que sirvan para una mejor comprension y puesta en valor
de los temas, asi como la posibilidad de acordar encuentros sincrénicos sobre
algun tema en particular.

Régimen de Evaluacién

El trabajo de los alumnos sera evaluado en forma permanente. En la
evaluacion se tendra en cuenta la participacion en clase, y la realizacidon de un
trabajo escrito como examen final.

La evaluacion del curso es individual y consistira en la elaboracion de un
ensayo de 4 paginas como maximo (obligatorio).

Se trata de un articulo tipo periodistico (al estilo del Le Monde Diplomatique o
Revista Nueva Sociedad) donde articulen como requisito datos (de
presupuesto, cobertura, estadisticas, etc.), bibliografia de la materia y una
opinion propia sobre una problematica o politica de infraestructura del cuidado
desplegada en la actualidad. Se promueve que los alumnos puedan vincular el
caso a su tesis de maestria, asi como a sus intereses profesionales.

No se trata de describir las intervenciones sino algo analitico a partir de un
interrogante que opere como hilo conductor para problematizar sobre la/s
politica/s en dialogo con la bibliografia suministrada.
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En lineas generales se tratara de un ejercicio donde el estudiante analice una
problematica o politica de infraestructura del cuidado detectando y
reflexionando sobre sus nudos criticos aplicando los conceptos y categorias de
analisis introducidos por la materia.

Importante:

e Se verificara la lectura y el analisis critico de la bibliografia
suministrada, que puede ser complementado con bibliografia adicional;
la coherencia en general del trabajo y la estructura formal del mismo.

e No describa la politica o programa seleccionado. Céntrese
directamente en su analisis conceptual.

Ejemplos de articulos:

¢ Le Monde Diplomatique. El regreso de las damas de caridad. 08/2019.
Acceder aqui
e Revista Nueva Sociedad. Nota Un progresismo que apunte a los

pequenos.



http://politicaspublicas.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2019/08/Nota-Le-Monde-Diplomatique-Roxana-Mazzola.pdf
https://nuso.org/articulo/un-progresismo-que-apunte-los-pequenos/
https://nuso.org/articulo/un-progresismo-que-apunte-los-pequenos/

