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Por Félix Pena

Gestao deveria buscar avancos na direcao estratégica reafirmada na Cupula de
Assuncao

O presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez, exercera até dezembro préximo a presidéncia
interina do Mercosul. Vazquez tem pela frente uma tarefa dificil. Por isso, merece todo o
apoio dos paises parceiros e de quem compartilhe a idéia de que é preciso evitar uma
deterioracao adicional do projeto comum. Nao por razbes de um romantico idealismo.
Tampouco somente por razées econdmicas ou comerciais. Mas sim pelo que o projeto
tem como sentido politico, em termos de assegurar a qualidade das relagdes entre as
democracias do sul das Américas e a possibilidade de que elas cumpram um papel

estabilizador em uma regido sul-americana com véarias frentes de tormentas evidentes.

Que o Mercosul tem problemas é algo suficientemente diagnosticado. As vezes, com a
precisdo dos técnicos, como no caso do primeiro informe semestral da Secretaria Técnica
- logo retirado de circulagdo e sem que voltassem a publicar edicdes seguintes. Por
vezes, inclusive, com o exagero natural de quem defende seus interesses comerciais,
ainda que estes nem sempre sejam de grande magnitude. Mas nao parecem ser,
necessariamente, problemas insoluveis. Como evidencia a crise da Unido Européia,
problemas s&do naturais neste tipo de processos.

Podemos vislumbrar quatro cenarios para o semestre da presidéncia a cargo do Uruguai.

Calibrar bem qual é o cenario a privilegiar sera crucial para assegurar um éxito razoavel.

Um deles é o de um colapso total ou de um retrocesso formal - por exemplo, a uma zona
de livre comércio sem as qualidades que hoje existem entre muitos paises, que incluem

regras de origem especificas. E um cenario possivel, ndo desejavel e pouco provavel.

O outro é o de uma combinacdo de imobilismo no substancial e uma certa dose de
"efeitos especiais” - isso seria jogar para a platéia, numa espécie de Mercosul de fachada.



Também é possivel, ainda que ndo desejavel. E preciso reconhecer que é provavel, pois
talvez para alguns isso poderia ser desejavel.

O terceiro € de um forte salto adiante, uma espécie de tratamento de "choque" de
credibilidade para o projeto comum. Em teoria, é desejavel e também possivel. Ainda
assim, as realidades politicas internas de varios dos parceiros tornam isso pouco
provavel. Nao se observam fatores que possam gerar estimulos suficientemente

poderosos para que assim seja.

E o ultimo cenario é o de buscar avangos na diregao estratégica reafirmada na Cupula de
Assuncdo. E desejavel e possivel, e poderia ser o mais provavel e recomendavel para o
semestre corrente. Implicaria em um pragmatismo razoavel, orientado para tornar
possivel um objetivo de longo prazo que seja reconhecido como valioso.

Uma consideragéo de fundo pode contribuir para que esse Ultimo cenario prevaleca. E a
constatacdo de que entre os parceiros no Mercosul - todos com complexas agendas
internas e fortes desafios externos -, o problema principal ndo sdo necessariamente as
assimetrias existentes. Em sua maioria, elas fazem parte das realidades geogréficas,
politicas, econdmicas e, inclusive culturais. Mesmo quando, por vezes, sdo assimetrias
artificiais que desnivelam o campo de jogo, especialmente na orientagdo dos
investimentos, o certo é que também fazem parte da realidade.

Por outro lado, o problema principal a ser abordado é que por incidéncia das assimetrias,
entre outros fatores, muitas vezes se rompe o equilibrio de interesses nacionais que
explica o vinculo associativo. Ou seja, que o que sustenta a vontade dos parceiros de
continuar compartilhando - com base na percepcao de beneficios mutuos - € um projeto
orientado para a integracdo de suas economias e para competir e negociar juntos no
cenario internacional. Cabe recordar o profundo sentido politico do projeto comum a cada
vez que os efeitos das assimetrias econdmicas produzem desequilibrios comerciais em

setores sensiveis, instalando a idéia de que tudo fracassou.

Quais podem ser, entdo, as linhas de acao recomendaveis para o Mercosul no semestre?
Recordemos, a respeito, que ha roteiro de acdo inscrito no Programa 2004-2006. Ele
continua valido e inclui metas como facilitar a circulagdo de bens na unido aduaneira
(Decisdo CMC 54/04). A isso somam-se tarefas que surgem do acordado recentemente
em Assunc¢do em relagdo ao Fundo para Convergéncia Estrutural e para a criacdo do



Parlamento do Mercosul, instituicdo concebida com prudéncia e realismo, que pode
contribuir para o objetivo tracado pelo presidente Tabaré Vazquez em Assuncgdo, qual
seja, o de "tornar o Mercosul mais pleno de cidadania”.

Trés outras tarefas podem contribuir para o éxito do Mercosul no semestre. As trés
relacionam-se com métodos de trabalho, plano no qual deficiéncias sdo mais notorias,
contribuindo para explicar a sensagcdo de mal-estar que, com razao, constatou o
presidente Lula em seu discurso em Assuncao.

A primeira tarefa € a de um efetivo fortalecimento institucional, entendido como um
funcionamento mais eficaz dos mecanismos existentes. Isso inclui o Grupo Mercado
Comum, verdadeiro braco executivo; as reunioes periédicas dos ministros da Economia e
da Industria, como ambitos de coordenagado das politicas nacionais macroecondémicas e
setoriais; 0 reconhecimento do papel fundamental que pode desempenhar a articulagao
com a Secretaria Técnica, crescentemente concebida segundo o0 modelo da Diregao
Geral da OMC, e nao necessariamente como um embridao de Bruxelas, e do Comité de
Representantes Permanentes e sua presidéncia e, finalmente, o funcionamento efetivo do

mecanismo de solugao de conflitos ja acordado.

A segunda é a de uma melhoria na qualidade das regras de jogo - inclusive as que
permitam contemplar os efeitos de assimetrias existentes - e principalmente a de obter
maior transparéncia nos processos de criacao normativa - a atual pagina do Mercosul na

Web deixa muito a desejar.

E a terceira tarefa é pbr em pratica maior coordenacdo para encarar em conjunto as
negociagdes econdOmicas internacionais, tanto no plano do comércio como no de
investimentos extrangeiros.

Um avango significativo nos métodos de trabalho permitira abordar com maior eficacia
complexas questdes pendentes no plano da articulacdo de setores produtivos,
especialmente na industria automobilistica, como também na relacdo com a integracao
energética e da infra-estrutura fisica, ambas com natural dimensao sul-americana.

Sem duvida, a chave para este semestre e para o futuro do Mercosul pode estar em
manter a ambicdo dos objetivos estratégicos ja tracados para melhor aproveitar as



oportunidades e desafios que foram criados pelo novo mapa da competicdo econémica
mundial; porém, simultaneamente preservando a idéia de que um espacgo de integracao
consensual entre nagbes soberanas € construido gradualmente, sem queimar etapas e
assegurando beneficios mutuos.
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